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Capitolul I.

Egalitatea de oportunitati educationale

In capitolul de fatd delimitez cadrul conceptual privind principiul
asigurdrii de oportunitati educationale, asumand faptul ca statul, prin
institutiile sale, ar trebui sad asigure mecanismele necesare pentru ca elevele
sa-si atinga potentialul educational si sa obtina rezultate scolare bune,
neingradite de factori externi (fie ca ne referim la mediul social sau familial
de provenintd sau la diverse componente ale sistemului educational). Discut
asadar despre principalii factori cu impact direct asupra accentudrii
inegalitatilor intre eleve in sistemul educational: cei specifici mediului
familial de proveninta si cei aferenti mediului scolar, trecAnd in revista
principalele dezbateri din literatura de specialitate pe aceastd tematic3,
inclusiv pentru cazul Romaniei.

.1 Oportunitati educationale si meritocratie

Principiul egalitatii de sanse in procesul educational este laitmotivul
restructurdrii sistemelor educationale la nivel internationall. Asumarea
implementarii de politici educationale in cheia egalitatii de sanse se justifica
atat prin argumente de naturd macro: nivelul de educatie al cetatenilor este
puternic corelat cu nivelul de dezvoltare sociala si economica al statului, cat
si la nivel micro: stimularea dezvoltarii capitalului uman si a mobilitatii
sociale intergenerationale. Autori precum Lynch si O'Riordan (2007, 136)
sustin faptul ca majoritatea studiilor empirice centrate pe ideea de ,egalitate
in educatie au vizat cercetarea relatiei dintre apartenenta la o clasa sociala
si oportunitatile educationale”. Acest interes poate fi explicat de faptul ci se

1 Ma refer la statele occidentale sau in curs de dezvoltare.

23



Andreea GHEBA

pot observa diferente’in materie de rezultate educationale, intre grupuri cu
caracteristici socioeconomice diferite (Espinoza 2007, 345). Cercetdrile din
domeniul educatiei sugereaza faptul ca inegalitatile educationale rezulta (in
majoritatea cazurilor) In urma ,interactiunii intre factori de natura familiala
(cum ar fi resursele sau aspiratiile elevelor si familiilor acestora) si diferite
caracteristici ale sistemului educational” (Jackson si Jonsson 2013, 308). Iar
politicile construite in jurul principiului egalitatii de sanse ar reprezenta o
formd de ,tratament” pentru principalele surse ale acestor tipuri de
probleme. Modalitatea in care sistemul educational este construit, cat si
politicile care il guverneaza au capacitatea de a accentua sau de a estompa
inegalitatile cauzate de interactiunea intre cele doua elemente (Jackson si
Jonsson 2013, 308). Astfel, important ar fi ca responsabilitatea individuala
pentru rezultatele educationale sa fie analizata si In contextul factorilor
identificati care pot crea avantaje sau, dimpotriva, dezavantaje.

Principiul egalitatii de oportunitati educationale (pe care in lucrare il
folosesc intersanjabil cu o acceptiune mai extinsa a egalitdtii de sanse)
implicd eliminarea ,tuturor constrangerilor politice, legale, economice,
sociale sau culturale care pot reprezenta un obstacol in alegerea (choice)
tipului de scoald si educatie necesare pentru atingerea potentialului
educational” (Espinoza 2007, 355) si obtinerea de rezultate scolare ridicate.
0O componentd importanta a acestui principiu il reprezintd ideea de alegere
(Espinoza 2007, 355). Cu alte cuvinte, pdrintii si elevele ar trebui sa aiba
posibilitatea de a opta pentru elementele educationale pe care le considera
dezirabile, independent de factori sociali, economici sau culturali care le pot
constrange paleta de optiuni. Ins pentru a se realiza acest lucru, egalitatea
de sanse 1n educatie nu trebuie interpretata In termeni formalij, de simpla
eliminare a limitarilor legale si economice (exemplu: interzicerea segregarii
scolare sau asigurarea accesului formal la educatie). Este recomandata
operationalizarea acestui principiu pe mai multe paliere, cum ar fi:

a) Egalizarea accesului care presupune asigurarea de acces egal
tuturor elevelor la- nivelurile educationale, indiferent de statutul
socioeconomic (SE)? (Lynch and O’Riordan 2007, 136), (Farrel 1995 in
Espinoza 2007, 347). Spre exemplu, prin acces egal Inteleg, in cazul Romaniei,

2 Socioeconomic = SE.
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faptul cd tuturor elevelor li se ofera educatie gratuiti (indiferent de rezultate
sau alte caracteristici ale acestora, pana la finalizarea nivelului liceal);

b) Egalizarea participarii implica finalizarea a cAt mai multe niveluri
educationale (Lynch and O’'Riordan 2007, 136), (Farrel 1995 in Espinoza
2007, 347). Se poate spune ca sistemul educational din Romania asiguri o
participare egald pand la un anumit nivel prin faptul ci educatia este
obligatorie, pana In clasa a X-a, incepand cu clasa 0 (pregititoare).

c) Egalizarea rezultatelor reprezinti dobandirea de catre eleve a
unui set minimal de cunostinte si abilitati (Farrel 1995 in Espinoza 2007,
347), independent de caracteristicile elevelor, aferentd unui anumit nivel de
studii, fiind o forma mai ,puternica” a conceptului de egalitate de sanse
(Lynch and O’Riordan 2007, 136).

Rezultatele implementarii politicilor centrate pe egalitatea de sanse se
masoara In general (in literatura de specialitate) in termeni de acces si
participare. Performanta grupurilor vizate de aceste politici sunt comparate
cu grupurile majoritare, fie la nivel de rezultate educationale, fie la nivelul
ratei de absolvire, considerandu-se un succes momentul in care grupul
minoritar se apropie de rezultatele celor aflate in grupul majoritar (Lynch and
O’Riordan 2007, 136). Se asuma faptul cd daca elevele beneficiazi de acces
gratuit si neingradit la procesul scolar, diferentele in educatie sunt explicate
doar prin deosebirile de capacitati si abilititi individuale. Acest tip de
justificare a inegalitatilor este specificd abordarii meritocratice din educatie.

Implementarea unui sistem educational meritocratic presupune pro-
movarea si premierea persoanelor care, doar in baza abilitatilor individuale,
reusesc sa obtind un nivel ridicat al performantei scolare (independent de
,bagajul” familial de care dispun). Intr-un cadru ideal, in care elementele
externe pot fi izolate, principiul meritocratic de ,alocare a beneficiilor si
avantajelor sociale poate fi considerat unul drept” (Mijs 2016, 15) si legitim.
Astfel, se poate deduce faptul cd un sistem educational meritocratic are o
componenta de asigure a oportunitatilor educationale daci se asuma ci doar
aptitudinile sau talentele sunt elementele cu impact direct asupra realizarilor
educationale, iar factorii externi indivizilor (cum ar fi mediul familial de
proveninta) ,nu conteaza in momentele de testare sau evaluare a calititilor

25



Andreea GHEBA

persoanele” (Hatos 2006,/110). Mijs (2016, 16) sustine ca principiul merito-
cratic reprezinta un cumul de trei elemente: 1) cariere obtinute prin talent3;
2) oportunitati educationale compatibile cu abilitatile naturale; 3) realizarile/
succesul obtinut(e) prin munca si talent ca explicatie pentru inegalitatile
sociale in societitile industriale”. In cazul primului element, intr-un sistem
meritocratic pozitiile pe piata muncii ar fi ocupate doar pe persoanele care
dau dovada de talent si detin setul de abilitati necesare pentru pozitia
respectiva. A doua componenta a principiului meritocratic se refera la faptul
ca accesul la resursele educationale ar trebui sa se realizeze diferentiat in
functie de performantele scolare ale elevelor (sa fie rasplatite si incurajate
elevele care obtin rezultate scolare bune). Iar cel de-al treilea se leaga de
faptul ca realizarile profesionale (care trebui sd se bazeze pe talente si munca)
ar trebui sa fie cele in functie de care se creeaza inegalitati In societate.

Insa implementarea de politici educationale bazate pe principii meri-
tocratice devine problematica atunci cand factorii de natura socioeconomica
nu pot fi izolati sau cand sistemul educational ofera servicii diferentiate
elevelor. In momentul in care inegalititile in rezultate educationale sau a
ratei de absolvire a cursurilor/ abandon scolar sunt explicate prin variabile
precum mediul familial de proveninta sau apartenenta la o anumita scoala,
se poate pune sub semnul intrebarii modalitatea in care un sistem
educational, care 1si asuma ca obiectiv distributia resurselor educationale in
baza unor principii meritocratice, este capabil sa asigure oportunitati
educationale egale. Problema devine acuta in momentul in care aceste
diferente educationale se resimt si mai tarziu in viata elevelor. Diferenta de
acces si pozitie pe piata muncii (explicate iTn mare parte de rezultatele
educationale) determina venitul de care elevele vor dispune. Venitul, la
randul lui, este corelat cu accesul la diverse servicii (precum sanatatea),
conditiile de locuire, dar si cu rata criminalititii (Owens 2018, 1). In aceste
conditii, un sistem educational creat in jurul principiilor meritocratice (cel
putin la nivel procedural - rasplatirea celor care ating un nivel ridicat de
performantd), se transforma mai degraba intr-un obstacol in oferirea de
oportunitati educationale egale (Mijs 2016). Cei care vor avea cel mai mult
de castigat in acest context sunt tot cei favorizati de factorii externi.

3 In engleza ,careers open to talents”.
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Probabilitatea ‘ca aceste persoane si finregistreze rezultatele necesare
pentru obtinerea de avantaje si beneficii este foarte mare.

Plec de la premisa ca egalizarea accesului si participarii nu reprezinti
madsuri suficiente pentru a se asigura oportunititi educationale egale
elevelor (mai ales dacd sunt implementate alituri de principii meritocratice).
Acestea reprezinta doar mecanisme minimale si formale, necesare ce-i drept,
dar insuficiente pentru echilibrarea inegalitatilor educationale (Lynch and
O’Riordan 2007, 137). Este elementar ca aceste masuri si fie intirite de
politici sau programe de actiune afirmativa4, adaptate la nevoile si
problemele cu care se confrunta elevele, probleme determinate de factori de
natura economica sau sociald. Acordarea de locuri speciale pentru minorititi
sau de sprijin financiar in vederea deruldrii si finalizarii studiilor reprezinta
cateva exemple de politici afirmative, compensatorii pentru inegalititile care
au ca sursa factori independenti de eleve (Holzer si Neumark 2000). Esential
este ca elevele sa aiba la dispozitie orice forma de sprijin necesar in vederea
atingerii potentialului educational. Important de mentionat ca in aceasti
ecuatie o pondere substantialg, care contribuie la rezultatul final (inteles ca
atingerea potentialului educational) este ideea de alegere individuali.

Statul ar trebui sa contribuie si sd puna la dispozitie mecanismele
necesare pentru atenuarea inegalitatilor educationale, insd parintii si
elevele pot avea libertatea de a alege cum si dacd vor utiliza aceste
instrumente (ex. dacd o scoald are locuri destinate persoanelor din medii
socioeconomic dezavantajate® (SED) o persoana care indeplineste conditiile
sa aplice pentru un loc In scoala respectiva, poate opta sau nu, fie pentru
inscrierea in respectiva scoald sau pentru locul respectiv. Un alt exemplu in
acest sens ar fi situatia In care statul ofera tichete anumitor categorii de

* Politicile de actiune afirmative in educatie au fost/sunt utilizate in vederea asiguririi
egalitafii de oportunitati educationale pentru elevele care se confrunti cu dezavantajate
rasiale, etnice sau de natura socioeconomica. Studiile indicd faptul ca implementarea de
politici afirmative (prin asigurarea de locuri rezervate) conduc la o mai mare diversitate
din punct de vedere rasial, al genului, etnic sau socioeconomic in unititile de invatimant.
Spre exemplu, Bagde, Epple si Taylor (2016) sustin faptul ca in cazul facultitilor de
inginerie din India care au adoptat politici afirmative, a crescut semnificativ numarul de
femel si persoane dezavantajate din punct de vedere sociceconomic care participa in
invatamantul superior.

* Socioeconomic dezavantajat = SED.
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eleve pentrua se putea inscrie Tn-scoli private. Presupunand ca valoarea
acestora acopera intreaga taxa, elevele pot alege daca vor urma cursurile
unei scoli publice sau ale unui scoli private). Bineinteles ca In asigurarea
principiului egalitatii de sanse in educatie cel mai important rol il are statul
(inteles drept un cumul de institutii, factori de decizie® etc.). Tinand cont de
faptul ca detine monopolul asupra componentelor sistemului educational”
(de la curriculum, organizarea scolilor, pana la mecanismul care distribuie
elevele in licee), statul este actorul care stabileste instrumentele prin care se
asigurd oportunititi educationale egale elevelor. In plus este si ,principalul
mediator intre eleve si alegerile lor, crednd mecanisme institutionale
(educationale si culturale) si economice In functie de care aceste alegeri sunt
realizate” (Lynch and O’Riordan 2007, 139). Astfel, factorii de decizie (ca
reprezentanti ai statului) pot stabili ce iInteles poate avea ideea de
oportunitati educationale (Lynch and O'Riordan 2007, 139) si cum se
transpune aceasta in instrumentele si obiectivele pe care si le propune
pentru a echilibra decalajele educationale intre elevele cauzate de
apartenenta la un grup social.

Nu exclud insd implementarea unor principii meritocratice de
distributie a resurselor educationale, atata timp cat sistemul educational
adoptd masuri compensatorii pentru situatiile in care rezultatele educationale
sunt independente de familia din care provin elevele sau chiar de felul in
care sistemul in sine este construit. Se poate discuta despre o distributie
meritocratica doar in situatia In care statul s-a asigurat ca elevele au acces
real la un proces educational adaptat la nevoile si caracteristicile lor (prin
implementarea de politici afirmative spre exemplu). Rezultatele unei
competitii intre eleve, pentru un loc la liceul dorit, de exemplu, pot fi
considerate meritocratice daca diferentele intre eleve se explica doar prin
nivelul de competente obtinute in scoald sau talentul si munca investita in
procesul de invatare. in momentul in care Jinvestitiile” de capital uman,
social sau materiale ale familiei in educatia copilului determina gradul de

6 Actori politici implicati In procesul decizional.

71n plus, nu trebuie ignorate celelalte atributii ale statului care au impact mai mult sau mai
putin direct asupra sistemului educational cum ar fi gestionarea sistemului de taxare,
sandtate publica sau politici de sprijin social (Lynch and O'Riordan 2007, 139).
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performanta scolara, o competitie si o repartizare a bunurilor si
recunoasterii educationale nu mai poate fi una meritocratica.

I.2 Factori care determina inegalititi educationale

Cum am mentionat, asum faptul cad un stat care isi propune si asigure
oportunitati educationale egale pentru toate elevele, ar trebui si tina cont
de procesele si factorii de naturd familiala si scolard care pot contribui,
interactionand, la crearea sau accentuarea inegalititilor educationale (si nu
numai) intre eleve. Ma refer la inegalitdtile care pot fi mai degrab atribuite
mediului familial (cum ar fi nivelul de educatie al parintilor, venitul etc.),
respectiv celui scolar (cum ar fi componenta clasei de eleve/a scolii in care
acestea invatd). Aceste elemente sunt deseori puternic corelate dacd tinem
cont de faptul ca venitul unei familii poate determina zona in care aceasta
locuieste (cel mai probabil intr-un cartier in care statutul social si economic
al majoritatii rezidentilor este asemdnitor cu cel al familiei), iar in
compozitia scolilor care deservesc cartierele se reflectd caracteristicile
socioeconomice ale populatiei din respectivele zone, se poate sustine faptul
ca exista o relatie puternica intre cei doi factori. Astfel, daca intr-un cartier
majoritatea persoanelor se confruntd cu probleme de natura sociald si
economicd, in unitdtile scolare din zona vor invita mai degrabi eleve care
provin din aceste medii, fapt valabil si pentru scolile localizate in alte zone
rezidentiale, In care locuiesc persoane cu un statut socioeconomic ridicat.

I.2.1 Factori familiali

Majoritatea cercetdrilor realizate in anii 50 -"60 privind factorii care
explica la accesul disproportionat la educatie pentru anumite categorii de
eleve au ajuns la concluzia cd relatia de corelatie intre mediul familial de
proveninta® si oportunitdtile educationale ale elevelor reprezinti ,un fapt
statistic incontestabil” (Hatos 2006, 110). Sirin (2005) sustine acelasi lucru
realizind o meta-analizd a studiilor desfisurate in perioada 1990-2000
centrate pe relatia intre pozitia socioeconomicd a elevelor si rezultatele

8 In lucrare folosesc intersanjabil mediul familial de proveninta cu statutul socioeconomic al
familiei. In majoritatea studiilor empirice mediul familial de proveninta a fost misurat drept
un indicator compus din factori precum nivelul educational al parintilor si veniturile acestora.
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educationale-aleacestora. Astfel, familia poate contribui la performanta
scolard a elevelor prin faptul cd: a) pune la dispozitie acestora elemente de
natura materiala (venit, bunuri etc.), dar si b) prin canale mai greu de masurat
si cuantificat cum ar fi capitalul social, cultural si uman pe care il detin.

Spre exemplu, nivelul performantei scolare al elevelor poate fi deter-
minat direct de statutul socioeconomic al familiei prin resursele materiale
investite In dezvoltarea competentelor educationale ale acestora
(Owens 2018, 2), (Schiitz, Ursprung si W6fmann 2008), (Sirin 2005). Cursuri
private? sau meditatii, materiale/bunuri si dispozitive tehnologice necesare
in procesul educational, participarea in taberel? sau la activitati extra-curricu-
lare centrate pe dezvoltarea educationald pot reprezenta elementele care fac
diferenta intre performanta scolara a unei eleve dintr-o familie defavorizata
si o eleva care provine dintr-o familie cu un statut socioeconomic ridicat
(Chung 2015) (Chiu si Khoo 2005). Un exemplu in acest sens il reprezinta
numarul de carti pe care le au elevele in casall, indicator care are un impact
asupra rezultatelor la testele TIMSS2 (din 1995). Altfel, in cazul celor 54 de
tdri pentru care au fost analizate datele In cadrul studiului realizat de Schiitz,
Ursprung si Wéfmann (2008), elevele care au mai multe carti acasa reusesc
sa obtina rezultate mai bune la evaludrile standardizate TIMSS (Schiitz,
Ursprung si Wéfdmann 2008, 290-292). Totodats, Sikora, Evans si Kelley!3
(2019) au identificat o relatie pozitiva Intre numarul de carti din casa (avute
in perioada copildriei, adolescentei) si competentele pe care le detin adultii
(abilitati ridicata de scriere, citire, matematice, capacitatea de comunicare si
rezolvare a problemelor).

In plus fatd de cele mentionate mai sus, trebuie luate in calcul si alte
elemente necesare pentru bunastarea si parcursul educational al unui copil
(dependente de veniturile parintilor): hrana, accesul la servicii de sdnatate

9 Suplimentare fata de educatia oferitd de sistemul formal, platite de parinti. :

10 Tematice, In care pot exersa de exemplul o limba strdina - v.https://www.britishcouncil.
ro/engleza/copii/tabara

11 Indicator utilizat ca proxi pentru nivelul socioeconomic al parintilor, dar si pentru
interesul manifestat fata de educatia copilului.

12 Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) realizat de International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA).

13 Utilizand date din studiul The Programme for the International Assessment of Adult
Competencies (PIAAC) colectate in 31 de tari, in perioada 2011-2015.
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sau chiar imbracamintea reprezintd, pentru anumite categorii de parinti
principala preocupare (Owens 2018) (Sirin 2005) si, in cele mai multe
cazuri, singurele elemente in care au posibilitatea si investeasca resurse.
Aviand in vedere faptul cd rezultatele educationale sunt puternic corelate cu
nivelul veniturilor parintilor, o crestere a resurselor materiale este mai
degraba in avantajul elevelor socioeconomic defavorizate, comparativ cu
cele din familii instarite (Chiu si Khoo 2005, 595). Spre exemplu, rezultatele
unui studiu experimental derulat in SUA indici faptul ci o crestere a
venitului anual cu aproximativ 1000$ (pe o perioadd mai mare de doi ani) in
cazul unor familii defavorizate socioeconomic are efecte pozitive asupra
rezultatelor educationale obtinute de elevele care provin din aceste familii
(crestere cu 6% fata de abaterea standard) (Duncan, si altii 2011). Astfel, o
crestere a veniturilor unei familii permite o investire a banilor in resurse
materiale sau alte aspecte ce tin de bundastarea elevelor, fapt care se reflectd
in cresterea rezultatelor lor academice (Owens 2018, 2).

Capitalul social'* al parintilor reprezintd un alt element prin care
mediul familial poate avea un impact asupra rezultatelor educationale.
Potrivit lui Coleman (1988, S111), in cadrul familiei, capitalul social este
mecanismul care permite transferul capitalului umant5 de la parinte la
copil. In lipsa unor relatii puternice intre pirinte si copii, capitalul uman
(cunostintele, competentele, abilititile etc.) pe care il detine parintele nu va
fi transferat corespunzator si copiilor. Un exemplu prin care capitalul uman
este transmis de la parinti la copii este momentul in care parintii sprijind
elevele la realizarea temelor (activitate care are efecte pozitive asupra
rezultatelor educationale obtinute de copii) (Lee si Bowen 2006, 213).
In acest context, elevele care au cel mai mult,de castigat” potfi cele ale caror
parinti au un capital uman mai ridicat, obtinut prin nivelul educational
finalizat. Astfel, nivelul de educatie al parintilor reprezinti, conform
studiilor, un indicator puternic pentru rezultatele scolare obtinute de eleve

** Coleman (1988} defineste capitalul social ca fiind interactiunea in cadrul unui grup de
indivizi, bazatd de incredere, reciprocitate, obligativitate, norme si sanctiuni.

== Comparativ cu capitalul social, care se referd la relatiile intre indivizi, capitalul uman
reprezinta ,competentele si abilitatile pe care le detine un individ si care il determini si
actioneze intr-un anumit fel” (Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital
1988, S100).
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